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P ed r o  D u t r a ,  ad v og ado  i n s c r i t o  n a  O AB - SP  s ob  o  n ú me ro  

1 2 5 . 17 6 ,  c o m  e s c r i t ó r i o  à  R u a  P ad r e  J o ão  M an u e l ,  9 2 3  –  1 3 º  

a n da r ,  S ão  P a u l o ,  Ca p i t a l ,  s u bme t e  e s t a  C o n t r i b u i ç ã o  à  

C o n s u l t a  P úb l i c a  0 5 / 20 13 ,  p r omo v i d a  p e l a  Ag ê n c i a  N a c i o n a l  d e  

A v i a ç ão  C i v i l  -  ANA C .  

 

 

1  -  N o s  t e r mo s  d o  Ed i t a l  d i v u l g ad o  p e l a  A NA C ,  é  v ed ad o  à s  

“ a c i o n i s t a s  d e  c on c e s s i o n á r i a  d e  i n f r a e s t r u t u r a  a e r opo r t uá r i a  d e  

a e r opo r t o s  b r a s i l e i r o s ,  s u a s  c o n t r o l a do r a s ,  c on t r o l ad a s  e  

c o l i g a da s ” ,  e f e t ua r  p r o po s t a  no  l e i l ã o  q u e  t e r á  p o r  o b j e t o  

s e l e c i o n a r  o s  f u t u r o s  c o n c e s s i o n á r i o s  d o s  a e r o po r t o s  d e  Co n f i n s  

e  G a l e ão 1.  É  t ambé m  v ed ad o  a  e s s a s  a c i o n i s t a s  –  e  à s  s u a s  

c o n t r o l a do r a s ,  c on t r o l ad a s  e  c o l i g a d a s  –  d e t e r ,  em  u m  í nd i c e  

i g u a l  o u  s up e r i o r  a  2 0%,  qu o t a s  d e  f un do  d e  i n v e s t i m en t o  

p r op o ne n t e  n o  L e i l ã o 2.  E s s a  v ed a çã o  e s t e nd e - s e  a  q uo t i s t a  c u j a  

p a r t i c i p a çã o  no  f un do  d e  i n v e s t i m en t o  s e j a  i n f e r i o r  a o  í nd i c e  d e  

2 0% ,  ma s  q u e ,  p o r  qu a l q ue r  f o rm a ,  p a r t i c i p e  d a  g e s t ão  do  

f u nd o  d e  i n v e s t i me n t o  q u e  i n t eg r e ;  n e s s e  c a s o ,  t a l  q uo t i s t a ,  n a  

q u a l i d ad e  d e  g e s t o r  d e  f u ndo  d e  i n v e s t i m en t o ,  s e r á  c o n s i d e r ado  

p r op o ne n t e  no  l e i l ã o ,  i n c i d i nd o ,  e n t ão ,  a  v ed a ç ão  ap l i c á v e l  a  

e s s a  h i p ó t e s e 3.  

 

 

2  -  A  r eg r a  r e s t r i t i v a  f i x ad a  p e l a  A NA C  no  Ed i t a l  v i s a  p r e v en i r  a  

e x c e s s i v a  c on c en t r a ç ão  n o  me r c ad o  d e  i n f r a e s t r u t u r a  

a e r opo r t uá r i a ,  a  o c o r r e r  s e  a c i o n i s t a  d e  c o n c e s s i o ná r i a ,  s ua s  

c o n t r o l a do r a s ,  c on t r o l ad a s  e  c o l i g ad a s ,  d o s  a e r op o r t o s  d e  

                                        
1 C l á u s u l a  3 . 1 5  e  3 . 1 5 . 5 ,  d o  E d i t a l .  

2 C l á u s u l a  3 . 1 4 . 2 ,  d o  E d i t a l .  

3 C l á u s u l a  3 . 1 4 . 1 ,  d o  E d i t a l .  
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G u a r u l ho s ,  V i r a c op o s  e  B r a s í l i a  v i e r  a  s e r  a c i o n i s t a  d a  f u t u r a  

c o n c e s s i o n á r i a  d o  a e r opo r t o  d e  Co n f i n s  o u  do  G a l e ã o .  O s  e f e i t o s  

d e  t a l  c o n c en t r a çã o  s e r ão  no c i v o s  à  c o n co r r ê n c i a ,  q u e  c a be  à  

A N A C  p r o mov e r  e  d e f e nd e r  no  m e r c ado  d e  s e r v i ç o s  d e  

i n f r a e s t r u t u r a  a e r o po r t uá r i a .   

 

A  r eg r a  d a  A NA C  e n c on t r a  r e s p a l d o  n a  e x p e r i ên c i a  n a c i o n a l .  

S e gu i ndo  e x emp l o  v e r i f i c ad o  no  me r c ado  r egu l ad o  d e  

t e l e c om u n i c a çõ e s 4,  c om  i g u a l  p r o pó s i t o  d e  p r e v e n i r  a  e x c e s s i v a  

c o n c en t r a ç ão  d e  po de r  no  m e r ca do  a e r opo r t u á r i o ,  a  ANAC  

i n s c r e v e u  n o  E d i t a l  r e l a t i v o  ao s  a e r op o r t o s  d e  G u a r u l ho s ,  

V i r a co po s  e  B r a s í l i a ,  r eg r a  v ed and o  a  u m  me sm o  c o n só r c i o  

s om a r  o  c o n t r o l e  d e  do i s  a e r opo r t o s 5.  

 

A  r e g r a  p r e v e n t i v a  e s t i p u l a da  p e l a  A N A C  a t e nd e  à  e x p e r i ê n c i a  

r e gu l a t ó r i a  e s t r a ng e i r a  t a mb ém .  R eg r a  a n á l o g a  f o i  e s t i p u l a da  

p e l a  a u t o r i d a de  d a  A u s t r á l i a  e  d o  M éx i c o ,  q u e  p r e v e n i r am  a  

                                        
4 L i c i t a ç ã o  d a  f a i x a  d e  4 G  p a r a  s e r v i ç o s  d e  t e l e f o n i a  m ó v e l .  A  A N A T E L  

d i v i d i u  a  s u b f a i x a  d e  r a d i o f r e q u ê n c i a  d e  2 5 0 0  M H Z  a  2 6 9 0  M H A  e m  q u a t r o  

p a r t e s  e  v e d o u  q u e  e m p r e s a ,  i n t e g r a n t e  d e  u m  m e s m o  g r u p o  e c o n ô m i c o ,  

d i s p u t a s s e  m a i s  d e  u m a  f a i x a  d o  e s p e c t r o  l i c i t a d o .  C f .  E d i t a l  d e  L i c i t a ç ã o  

n º  0 0 4 / 2 0 1 2 / P V C P / S P V - A N A T E L - A n e x o  I I ,  D ,  “ a ” .  

5 E d i t a l  d o  L e i l ã o  n .  2 / 2 0 1 1  d a  A N A C  q u e  c o n c e d e u  à  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  o s  

a e r o p o r t o s  d e  G u a r u l h o s ,  C a m p i n a s  e  B r a s í l i a  c o n t i n h a  a  s e g u i n t e  

r e s t r i ç ã o  n o  i t e m  5 . 1 5 . 1 :  “ a  P r o p o n e n t e  a p e n a s  p o d e r á  s e r  t i t u l a r  d e  u m  

ú n i c o  A e r o p o r t o ” .  O  T r i b u n a l  d e  C o n t a s  d a  U n i ã o ,  a n a l i s a n d o  e s s a  r e g r a ,  

c o n c l u i u :  “ 4 4 0 .  A  n e c e s s i d a d e  d e  p r e s e r v a r  –  o u ,  e m  ú l t i m a ,  i n s t â n c i a  

e m u l a r  –  o  a m b i e n t e  c o m p e t i t i v o  d e c o r r e  d o  f a t o  d e  q u e  e s t r u t u r a s  d e  

m e r c a d o  i m p e r f e i t a s  ( i . e .  o l i g o p ó l i o s  e  m o n o p ó l i o s )  a f i g u r a m - s e  

d e s f a v o r á v e i s  a o s  c o n s u m i d o r e s ,  t a n t o  m a i s  i n t e n s a m e n t e  q u a n t o  m a i o r  o  

p o d e r  d e  d i s c r i m i n a ç ã o  d a  f i r m a  o f e r t a n t e .  O  a r t .  2 9 ,  i n c i s o  X I ,  d a  L e i  

8 . 9 8 7 / 1 9 9 5  a t r i b u i  a o  P o d e r  C o n c e d e n t e  a  i n c u m b ê n c i a  d e  i n c e n t i v a r  a  

c o m p e t i t i v i d a d e  d a  a t i v i d a d e  o u t o r g a d a ” .  ( T C  0 3 2 . 7 8 6 / 2 0 1 1 - 5 )  
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e x c e s s i v a  c o n c en t r a ç ão  d e  pod e r  naq u e l e s  m e r ca do s 6.  E  n a  G r ã -

B r e t a nh a ,  o nd e  o  p r o ce s s o  l i c i t a t ó r i o  n ão  p r e s c r e v e u  e s s a  

v ed a ç ão  p r é v i a ,  o  C A DE  b r i t â n i c o  v i u - s e  ob r i g ad o  a  i n t e r v i r  e  

d e t e rm i na r  a  d e s c on s t i t u i ç ão  d o  a g en t e  e c on ôm i co  que  

c o n c en t r a v a  s ob  s e u  c o n t r o l e  m a i s  d e  u m  a e r o po r t o ,  q u e  e n t r e  

s i  p od e r i am ,  e  d eve r i am ,  c o mp e t i r .  

 

E m  19 87 ,  a  G r ã - B r e t a nh a  p r i v a t i z o u  s eu s  ae r opo r t o s ,  

o u t o r g a nd o  o  c on t r o l e  d o s  s e i s  ma i o r e s ,  n a  I ng l a t e r r a  e  E s có c i a ,  

e n t r e  e l e s  G a tw i c k  e  H e a t h r o w ,  e m  Lo nd r e s ,  a  um a  ú n i c a  

e m p r e s a ,  a c r ed i t an do  q ue  t a l  c o n ce n t r a ç ão  r ed u z i r i a  c u s t o s  e  

t r a r i a  ma i s  r e c u r s o s  à  a m p l i a ç ã o  e  à  m e l ho r i a  d o s  s e r v i ç o s  

p r e s t ad o s .  A  r e a l i d ad e  p r o vo u  o  c on t r á r i o :  e s s a  e s t r u t u r a  

c o n c en t r ad a  im po r t o u  e m  c u s t o s  e l e v ad o s ,  i n e f i c i ê n c i a  e  em  

r e du z i d a  e s c a l a  d e  i n v e s t i m en t o s ,  c a u s a s  d i r e t a s  d e  a t r a s o s  d e  

v oo s  e  b a i x a  q u a l i d ad e  do s  s e r v i ç o s  p r e s t a d o s  a o s  u suá r i o s .   

 

A f i r m ad a s  e s s a s  c o n c l u s õ e s  no  e s t ud o  q ue  r e a l i z o u ,  e m  2 00 9  a  

a u t o r i d ad e  d e  d e f e s a  d a  c on c o r r ên c i a  b r i t â n i c a  d e t e r m i n ou  a  

                                        
6 N o  c a s o  a u s t r a l i a n o ,  o  g o v e r n o  i m p ô s  u m a  s é r i e  d e  l i m i t a ç õ e s  à  

p r o p r i e d a d e  c r u z a d a  e n t r e  o  o p e r a d o r  d e  s e u  p r i n c i p a l  a e r o p o r t o  –  S i d n e y  

–  e  o  d o s  t r ê s  o u t r o s  h u b s  m a i s  i m p o r t a n t e s  ( q u e  c o n j u n t a m e n t e  

r e s p o n d i a m  p o r  m a i s  d e  8 0 %  d o  t r á f e g o  a é r e o  a u s t r a l i a n o ) :  o s  e d i t a i s  d e  

l i c i t a ç ã o  p r o i b i a m  q u e  a c i o n i s t a s  d a  c o m p a n h i a  o p e r a n d o  o  A e r o p o r t o  d e  

S i d n e y  a d q u i r i s s e m  m a i s  d o  q u e  1 5 %  d o  c a p i t a l  d o  o p e r a d o r  d e s t e s  o u t r o s  

h u b s ” .  

N o  M é x i c o ,  o  p r o g r a m a  d e  c o n c e s s õ e s  q u e  o c o r r e u  e n t r e  o s  a n o s  1 9 9 8 -

2 0 0 0  e s t a b e l e c e u  l i m i t e s  à  p r o p r i e d a d e  c r u z a d a  e n t r e  o s  m a i o r e s  

t e r m i n a i s  d o  p a í s .  E s s a  s e p a r a ç ã o  p e r m i t i u  à  a u t o r i d a d e  d e  d e f e s a  d a  

c o n c o r r ê n c i a  m e x i c a n a  p r o m o v e r ,  e m  2 0 0 7 ,  u m a  m i n u c i o s a  r e v i s ã o  d o  

d e s e m p e n h o  o p e r a c i o n a l  d e s t e s  o p e r a d o r e s ,  a o  c o m p a r a r  m é t r i c a s  d e  

d e s e m p e n h o  o p e r a c i o n a l  e  f i n a n c e i r o  d e  c a d a  t e r m i n a l  –  u m  i m p o r t a n t e  

i n s t r u m e n t o  p a r a  a  r e g u l a ç ã o  d e  a e r o p o r t o s .  
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d e s c o n s t i t u i ç ão  d a  e s t r u t u r a  i mp l a n t a da ,  c om  a l i e n a ç ão  d o s  

a e r opo r t o s  d e  G a tw i c k ,  S t a n s t ed  e  E d im bu rg o .   

 

A  e x p e r i ê n c i a  b r i t â n i c a  e n s i n a  q u e  

o  m e i o  e f i c a z  e  s e g u r o  d e  s e  t e r  

a s s e g u r a d a  a  c o n c o r r ê n c i a  e n t r e  

a e r o p o r t o s  é  i n s c r e v e r ,  j á  n o  

c e r t a m e  l i c i t a t ó r i o ,  o s  c r i t é r i o s  

i n d i s p e n s á v e i s  a  s u a  p r o m o ç ã o .  

 

M e s m o  f i x a d a  n o  c o n t r a t o  d e  

c o n c e s s ã o  a  t a r i f a  d e  e m b a r q u e  d e  

p a s s a g e i r o ,  f o n t e  d e  b o a  p a r t e  d a  

r e c e i t a  d a  e x p l o r a ç ã o  d e  a e r o p o r t o ,  

s ó  a  d i s p u t a  c o n c o r r e n c i a l  f a z  

e f i c i e n t e  o  a d m i n i s t r a d o r  e  m o t i v a  

o  i n v e s t i d o r ;  o  p r i m e i r o  a p u r a n d o  

s e m p r e  a  q u a l i d a d e  d e  s e u s  

s e r v i ç o s ,  b u s c a n d o  a t r a i r  e  r e t e r  

t r a n s p o r t a d o r a s  e  s e u s  p a s s a g e i r o s ,  

o  s e g u n d o  a p u r a n d o  a  g e s t ã o  

f i n a n c e i r a  p a r a  p r o v e r  o s  r e c u r s o s  

n e c e s s á r i o s  p a r a  n ã o  p e r d e r  

m e r c a d o .  

 

C o m o  s e  s a b e ,  n ã o  s ã o  m e t a s  

c o n t r a t u a i s  d e  i n v e s t i m e n t o  e  

q u a l i d a d e ,  m a s  s i m  a  c o n c o r r ê n c i a  

q u e  g a r a n t e  o  a t e n d i m e n t o  d e v i d o  

a o  u s u á r i o .  
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3  -  A  C on s t i t u i ç ã o  F ed e r a l  e l e v ou  a  l i v r e  c o n co r r ê n c i a  a  

p r i n c i p i o  r eg e n t e  d a  o r d em  e co nô m i c a  ( a r t i g o  1 7 0 ,  i n c i s o  I V ) .  O  

a r t i g o  17 3 ,  p a r ág r a f o  4 ,  a  s eg u i r  d e s dob r a  e s s e  p r i n c í p i o :  “ A  l e i  

r e p r im i r á  o  ab u s o  d o  pod e r  e co n ôm i co  q u e  v i s e  à  d o m in a ç ão  do s  

m e r c ado s ,  à  e l i m i n a ç ão  d a  c o n c o r r ên c i a  e  ao  a u me n t o  a r b i t r á r i o  

d o s  l u c r o s ” .  A  l e i ,  c i t a d a  n e s s e  a r t i g o  d a  Co ns t i t u i ç ão ,  é  a  d e  n º  

1 2 . 5 29 / 20 1 1 ,  q u e  d i s põ e  q u e  a  d e f e s a  d a  c o n c o r r ê n c i a  s e r á  

f e i t a  p e l a  p r e v e n çã o  e  r ep r e s s ã o  a o  a b u so  d o  po de r  e c o nô m i co  

d e  m e r c ad o 7.  

 

O  p r i n c í p i o  d a  l i v r e  c o n c o r r ê n c i a  o b r i g a  a  t o do  ó r g ão  em i s s o r  d e  

n o rm as ,  l e g a i s  o u  i n f r a l eg a i s ,  ( t a i s  a s  e x p ed i d a s  p o r  ó r g ão s  

r e gu l ado r e s  c o mo  é  a  A N AC ) ,  p r o mov e r ,  n a s  r eg r a s  que  e x pe ç am 

e  no  c u r s o  d a  s u a  a ç ã o  o r d i n á r i a ,  a  d e f e s a  d a  c on c o r r ê n c i a 8.  

 

                                        
7 L e i  1 2 . 5 2 9 / 2 0 1 1 ,  d e  d e f e s a  d a  c o n c o r r ê n c i a :  “ A r t .  1 º :  E s t a  L e i  e s t r u t u r a  

o  S i s t e m a  B r a s i l e i r o  d e  D e f e s a  d a  C o n c o r r ê n c i a  –  S B D C  e  d i s p õ e  s o b r e  a  

p r e v e n ç ã o  e  a  r e p r e s s ã o  à s  i n f r a ç õ e s  c o n t r a  a  o r d e m  e c o n ô m i c a ,  o r i e n t a d a  

p e l o s  d i t a m e s  c o n s t i t u c i o n a i s  d e  l i b e r d a d e  d e  i n i c i a t i v a ,  l i v r e  

c o n c o r r ê n c i a ,  f u n ç ã o  s o c i a l  d a  p r o p r i e d a d e ,  d e f e s a  d o s  c o n s u m i d o r e s  e  

r e p r e s s ã o  a o  a b u s o  d o  p o d e r  e c o n ô m i c o .   

P a r á g r a f o  ú n i c o .  A  c o l e t i v i d a d e  é  a  t i t u l a r  d o s  b e n s  j u r í d i c o s  p r o t e g i d o s  

p o r  e s s a  L e i ” .  ( g r i f o  n o s s o ) .  

8 A  L e i  1 1 . 1 8 2 / 2 0 0 5 ,  q u e  c r i o u  a  A N A C  e  l h e  o u t o r g o u  c o m p e t ê n c i a  p a r a  

d e f i n i r  o  m o d e l o  d e  c o n c e s s ã o  d e  i n f r a e s t r u t u r a  a e r o p o r t u á r i a ,  o b s e r v a d a  

a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  A v i a ç ã o  C i v i l ,  f i x o u  à  A g ê n c i a  a  o b r i g a ç ã o  d e  

h a r m o n i z a r  s u a s  a ç õ e s  i n s t i t u c i o n a i s  n a  d e f e s a  e  p r o m o ç ã o  d a  

c o n c o r r ê n c i a  ( a r t .  6 º ,  c a p u t ) .  O  D e c r e t o  7 . 6 2 4 / 2 0 1 1 ,  q u e  d i s p õ e  s o b r e  

“ c o n d i ç õ e s  d e  e x p l o r a ç ã o  p e l a  i n c i a t i v a  p r i v a d a  d e  i n f r a e s t r u t u r a  

a e r o p o r t u á r i a ,  p o r  m e i o  d e  c o n c e s s ã o ” ,  e m  s e u  a r t i g o  1 5  d i z :  “ A  f i m  d e  

a s s e g u r a r  a s  c o n d i ç õ e s  d e  c o n c o r r ê n c i a ,  o  p o d e r  c o n c e d e n t e  p o d e r á  

e s t a b e l e c e r  a s  s e g u i n t e s  r e s t r i ç õ e s  q u a n t o  à  o b t e n ç ã o  e  à  e x p l o r a ç ã o  d a  

c o n c e s s ã o ,  d e n t r e  o u t r a s ,  o b s e r v a d a s  a s  a t r i b u i ç õ e s :  

“ I -  r e g r a s  d e s t i n a d a s  a  p r e s e r v a r  a  c o n c o r r ê n c i a  e n t r e  a e r ó d r o m o s ; ” .  
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S u rg e ,  a s s im ,  à  AN A C  o  d ev e r  d e  p r e v en i r  a  c o n ce n t r a ç ã o  d e  

p od e r  d e  m e r c ado  e  r ep r i m i r  o  ab u so  d o  po de r  d e  m e r c ad o .  E m  

u m a  p a l a v r a ,  é  d ev e r  d a  AN A C  p r o mov e r  e  z e l a r  p e l a  l i v r e  

c o n co r r ê n c i a .  

 

A  a ç ão  d e s s a  A g ên c i a  n e s s e  s e n t i d o  é  v i n c u l ad a ;  i s t o  é ,  n ão  l h e  

f a c u l t a  a  L e i  c on s i d e r a r  ag i r  o u  n ã o  ag i r  p r e v en t i v a m e n t e :  

d i a n t e  d e  u ma  s i t u a ç ão  e m  q u e  po s s a  h av e r  r i s c o  d e  r e s t r i ç ão ,  

p o r  q ua l q u e r  f o rma ,  à  c o n co r r ê n c i a ,  e s t á  a  A NA C  ob r i g ad a  a  a g i r  

n o  s en t i d o  d e  p r e v e n i r  a  o co r r ên c i a  d e s s a  r e s t r i ç ão .  

 

E s s a  f u n ç ão  p r e v e n t i v a ,  a  q ua l  n ã o  pod e  a  A NA C  d e i x a r  d e  

e x e cu t a r ,  v e m  d e  t e r  a c r e s c i d o  o  s eu  c o ma nd o  i mp e r a t i v o ,  c om  

a  ed i ç ão  d a  no v a  L e i  d e  d e f e s a  d a  c on c o r r ên c i a  12 . 5 29 / 2 0 11 ,  

q u e  s ub t r a i u  a o  C A DE  o  c o n t r o l e  d e  a t o s  d e  i n t e g r a ção  

e m p r e s a r i a l  n o  â m b i t o  d e  l i c i t a ç ã o  p r om ov i d a  p e l o  p od e r  

p úb l i c o .   

 

N ã o  m a i s  a na l i s a  o  C ADE  a  f o r ma çã o  d e  c on só r c i o  –  u m a  d a s  

f o rm a s  i n t eg r a t i v a s  d e  pod e r  d e  m e r c ad o  –  d e s t i n ad o  à  d i s p u t a  

l i c i t a t ó r i a .  No s  t e r m os  d a  no v a  L e i ,  e s s e  c on t r o l e ,  d e  n a t u r e z a  

e m i ne n t e m en t e  p r e v en t i v a ,  c ab e  i n t e g r a l m e n t e  a o  ó r g ão  

l i c i t a n t e .  No  c a s o ,  à  AN A C .  

 

O r a ,  s e  j á  c a b i a  à  A N A C  z e l a r  p e l a  

c o n c o r r ê n c i a  d e  m e r c a d o  s o b  s u a  

j u r i s d i ç ã o  –  d e  i n f r a e s t r u t u r a  

a e r o p o r t u á r i a ,  e n t r e  e l e s  –  n o  

q u a d r o  n o r m a t i v o  d a  d e f e s a  d a  

c o n c o r r ê n c i a  e s s e  d e v e r  h o j e  

c o n c e n t r a - s e  i n t e g r a l m e n t e  n e s s a  

f u n ç ã o  l e g a l  a  e l a  c o m e t i d a  e  a  s e r  
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e x e c u t a d a  d e  f o r m a  p r e v e n t i v a  

t a m b é m .   

 

I n s c r e v e r  n o  E d i t a l  d e  L i c i t a ç ã o  

r e g r a  q u e  e v i t e  a  c o n c e n t r a ç ã o  d e  

p o d e r  d e  m e r c a d o ,  c u j o  e x e r c í c i o  

n e l e  p o s s a  r e s t r i n g i r  a  

c o n c o r r ê n c i a ,  i n t e g r a  a  f u n ç ã o  

p r e v e n t i v a  d a  A N A C ,  d e  d e f e n d e r  a  

l i v r e  c o n c o r r ê n c i a .  

 

N o t e - s e  q u e  a  d e f e s a  d a  c o n co r r ê n c i a  n o  m e r c ado  nã o  s e  

c o n f u nd e  c om  a  d i s pu t a  a  o co r r e r  no  â mb i t o  d o  c e r t ame  

l i c i t a t ó r i o ,  p e l o  m e r ca do .  S i t u a ç õe s  d i s t i n t a s ,  a çõ e s  

r e gu l a t ó r i a s  d e  d e f e s a  d a  c o n co r r ên c i a  d i s t i n t a s .  

 

H av e r  um  n úm e ro  m a i o r  d e  d i s p u t a n t e s  no  c e r t a m e  l i c i t a t ó r i o  

n ã o  j u s t i f i c a ,  e m  q u a l q ue r  h i p ó t e s e ,  a  r ed u çã o  d a  d i s pu t a  

c o n co r r e n c i a l  n o  m e r c ado  ob j e t o  d a  l i c i t a ç ã o .  

 

N ã o  s e  h á  d e  i mag i n a r ,  s o b  a  j u s t i f i c a t i v a  d e ,  m a i o r  o  n ú m e r o  

d e  p r opo n e n t e s ,  e  a s s i m  m a i s  r en h i d a  a  d i s p u t a  l i c i t a t ó r i a ,  

a d m i t i r - s e  p o r  r e s u l t ad o  u ma  me no r  d i n âm i c a  c o n co r r e n c i a l  n o  

m e r c ado  ob j e t o  d a  l i c i t a ç ã o ,  p o i s  n e l e  s e  v i u  c r i a d a  uma  po s i ç ão  

d om in a n t e  d e  d i f í c i l  o u  i mpo s s í v e l  c on t e s t a ç ão .   

 

A  c o n c o r r ê n c i a  n o  m e r c a d o  l i c i t a d o ,  

a s s i m  c o m o  e m  t o d o s  o s  m e r c a d o s  

d e  b e n s  e  s e r v i ç o s  q u e  c o n s i s t e m  a  

a t i v i d a d e  e c o n ô m i c a ,  é  u m  v a l o r  

q u e  d i s t i n g u e  e  i n t e g r a  a  n a t u r e z a  

m e s m a  d a  o r d e m  c o n s t i t u c i o n a l  
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e c o n ô m i c a ,  i n s u s c e t í v e l ,  p o r t a n t o ,  

d e  r e l a t i v i z a ç ã o .  

 

I g ua l me n t e ,  n ã o  s e  h á  d e  ad m i t i r  o  a r g um e n t o  q ue ,  s e ndo  o  

m e r c ado  l i c i t a do  s u j e i t o  à  r eg u l a ç ã o  –  c o mo  é  o  c a s o  do  

m e r c ado  d e  i n f r a e s t r u t u r a  a e r o po r t uá r i a  –  o  c e r t am e  l i c i t a t ó r i o  

p od e r á  c on t a r  c om  o  m a i o r  n ú m e ro  po s s í v e l  d e  c on t en do r e s .  

P o i s ,  m e smo  q u e  r e su l t e  um a  c on c e n t r a çã o  d e  pod e r  n e s s e  

m e r c ado ,  e l a  s e r i a  f r u s t r a ,  um a  v e z  q u e  o  c o n c e s s i o n á r i o  não  

t e r i a  l i b e r d ad e  d e  f i x a r  p r e ç o  e  a  s u a  c o nd u t a  e s t a r i a  p a u t ada  

n o  c on t r a t o  q u e  f i r ma r i a  c o m  o  pod e r  c o n c ed e n t e .  P o r  ou t r a s  

p a l a v r a s ,  n ã o  ha v e r i a  a o  c o n c e s s i o ná r i o  e s pa ço  q u e  l h e  

p e rm i t i s s e  i n f r i n g i r  a  c o n co r r ê n c i a ,  a i nd a  qu e  e s s e  f o s s e  o  s eu  

p r op ó s i t o .  

 

A dm i t i r  e s s e  a r gu m e n t o ,  ap en a s  p a r a  o  f i m  d e  o  a n a l i s a r ,  

e q u i v a l e  a  n eg a r  a  f u n çã o  p r e v e n t i v a  d a  d e f e s a  d a  c o n co r r ê n c i a  

e m  me r c ado s  r egu l ad o s ,  c o mo  d i s pô s  o  l e g i s l a do r  b r a s i l e i r o ,  e  

o s  l e g i s l a d o r e s  n a s  m a i s  d i v e r s a s  j u r i s d i ç õ e s .   

 

O  p r o c e s s o  l i c i t a t ó r i o  n ão  v i s a  a  a r r e c ad a çã o  d e  f un do s  p e l o  

P o d e r  P úb l i c o  e  s i m  c u mp r i r  o  o b j e t i v o  p r óp r i o  à  d e f e s a  d a  

c o n co r r ê n c i a :  p r om ov e r  a  o f e r t a  d o  m e l ho r  s e r v i ç o  p o s s í v e l ,  a o  

m e no r  p r e ço  po s s í v e l  a o  ma i o r  n úm e r o  p o s s í v e l  d e  u suá r i o s .  

 

A  o f e r t a  o n e r o s a  d o s  d i r e i t o s  d e  

e x p l o r a ç ã o  d e s s e s  s e r v i ç o s  é  u m  

e f e i t o  a n c i l a r  d o  p r o c e s s o  

l i c i t a t ó r i o ,  o  q u a l ,  e m  n e n h u m a  

h i p ó t e s e ,  p o d e  i g n o r a r  a  f i n a l i d a d e  

m a i o r  p o r  e l e  b u s c a d a ,  q u e  é  



P E D R O  D U T R A   
A D V O G A D O S   

 
 

9  
R .  P E .  J O Ã O  M A N U E L ,  9 2 3  – 1 3 º  A N D A R  –  0 1 4 1 1 - 0 0 1  S Ã O  P A U L O / S P   

T E L .  5 5 - 1 1 - 3 0 8 5 - 9 0 3 3    F A X  5 5 - 1 1 - 3 0 6 4 - 7 4 8 7   

p d u t r a @ p e d r o d u t r a . c o m . b r  
w w w . p e d r o d u t r a . c o m . b r  

 

o f e r e c e r  a o  u s u á r i o  o  m e l h o r  

s e r v i ç o  p o s s í v e l .  

 

E  e s t e  s e r á  a q u e l e  s e r v i ç o  p r e s t a d o  

e m  r e g i m e  d e  c o n c o r r ê n c i a ,  c o m o  

m o s t r a  a  e x p e r i ê n c i a .  

 

 

4  -  A  l i m i t a ç ão  d a  c l á u su l a  3 . 15 . 5 ,  d o  Ed i t a l ,  v i s a ,  

p r e c i s a m en t e ,  d e f e nd e r  a  c on co r r ê n c i a ,  a o  p r e v e n i r  a  

c o n c en t r a ç ão  d e  po de r  d e  m e r ca do ,  q u e  o co r r e r i a ,  c om o  v i s t o ,  

s e  f o s s e  p e rm i t i d o  a  a c i o n i s t a  d e  c o n c e s s i o n á r i a  d e  a e r o po r t o  

b r a s i l e i r o ,  d i r e t a  o u  i n d i r e t a m e n t e ,  v i r  a  s e r  a c i o n i s t a  d e  o u t r o  

a e r opo r t o  b r a s i l e i r o ,  e m  e sp e c i a l  s e  u m  d e l e s  f o r  Co n f i n s  ou  

G a l e ão .  

 

N ã o  s e  j u s t i f i c a r i a  a  o m i s s ão  p r e v e n t i v a  d o  r eg u l ad o r ,  a o  

a r gu m en t o  d e  e l e  p od e r  v i r ,  p o s t e r i o r me n t e ,  a  r e p r im i r  c o ndu t a  

a n t i c o n co r r e n c i a l :  ó r g ão  r eg u l a do r  n ão  p od e  po r  em  r i s c o  o  

d i r e i t o  c o n s t i t u c i o n a l  d o  c i d a dã o  à  l i v r e  c o n co r r ên c i a ,  o  q ue  

o c o r r e  s e mp r e  q ue  s e  t e m  e l e v ad a  c o n c e n t r a ç ão  e m  m e r c ad o s ,  

e m  e sp e c i a l  n aq ue l e s  r eg u l a do s ,  c o m  m e no r  p o s s i b i l i d ad e  d e  

c o n t e s t a ç ão .    

 

A  a ç ã o  p r e v e n t i v a  d a  A N A C  c o n s i s t e  

o  s e u  d e v e r  l e g a l  d e  z e l a r  p e l a  l i v r e  

c o n c o r r ê n c i a .   

 

 

5  -  C om o  s e  v i u  a c i m a ,  a  r e g r a  p r e v e n t i v a ,  l im i t a do r a  d a  

p a r t i c i p a çã o ,  d i r e t a  o u  i n d i r e t a ,  n o  L e i l ã o  d e  a c i o n i s t a  d e  

c o n c e s s i o n á r i a  d e  s e r v i ç o s  d e  i n f r a e s t r u t u r a  a e r opo r t uá r i a  em  
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a e r opo r t o s  b r a s i l e i r o s ,  a l c a n ça  g e s t o r  e  ad m in i s t r ado r  d e  f u ndo s  

d e  i n v e s t im e n t o s  e  q uo t i s t a  d e  f u ndo  d e  i n v e s t im e n t o  q u e  d e s t e  

d e t e n ha  m a i s  d e  2 0% d e  s u a s  qu o t a s ,  eq u i p a r a nd o -o  a  

p r op o ne n t e  no  L e i l ã o ,  s i t u a ç ão  qu e  f a z  i n c i d i r  a  r eg r a  l i m i t a t i v a .  

 

A  n o s s o  j u í z o ,  p a r a  d e i x a r  c l a r o  a o s  o f e r t a n t e s ,  d ev e  s e r  

i n s c r i t a  no  E d i t a l  r e g r a  a  e x p l i c i t a r  q u e  a  r e g r a  l i m i t a t i v a  d a  

c l á u s u l a  3 . 1 5  a l c a n ç a  o  qu o t i s t a  q ue  d e t e nh a ,  d i r e t a  ou  

i nd i r e t a m e n t e ,  me n o s  d e  2 0%  d a s  q uo t a s  d e  f u n do  d e  

i n v e s t im e n t o  p r op on e n t e ,  m as  qu e  p a r t i c i p e ,  p o r  q ua l q ue r  

f o rm a ,  d a  g e s t ã o  d o  f u nd o  d e  i n v e s t i m e n t o .  

 

 

S ã o  P au l o ,  2 8  d e  J u n ho  d e  20 1 3 .  

 

P ed r o  D u t r a  

 

PAPEDRO  Du  


